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Forstudie avseende tre kommunala arenden

1. Sammanfatining

PwC har fatt i uppdrag av de fortroendevalda revisorerna i Sigtuna kommun att géra en
forstudie av tre kommunala drenden med drendespecifika fokus.

Forstudien syftar till att kartligga vad som hint i respektive drende och till att ge reviso-
rerna ett underlag for beslut om en eventuellt flera férdjupade granskningar.

Foljande drenden har valts ut:

. Bure dng — forberedelser for planuppdrag

. Samlingslokalen i Valsta — avbrytande av avhysning (beslut om avhysning samt
beslut att avbryta/uppskjuta avhysningen)

. Valsta Vedugn & Kolgrill - férldngning av tillfalligt bygglov

Sigtuna kommuns fortroendevalda revisorer vill granska dessa 3 kommunala drenden
med fokus pa behorighet/befogenhet hos beslutsfattaren, verkstilligheten av tagna beslut
samt dokumentation/sparbarheten i respektive drende. Detta framforallt mot bakgrund
av uppgifter som framkommit i SVTs program Uppdrag granskning.

Forstudien har gjorts genom dokumentstudier och intervjuer.

Var sammanfattande bedomning och rekommendation ir att en eller flera fordjupade
granskningar bor goras. Granskningarna bor inriktas pa foljande omraden:

. Kvalité och forekomst av styrande dokument sasom policys med vidhangande rikt-
linjer (kommunovergripande).

. Uppf6ljning och intern kontroll avseende dokumentationen av och kring besluts-
processer.

. Sakerstillande av god avtalskvalité vid upprattande av kommunens avtal

. Uppfoljning av ingdngna avtal inom fastighetsomradet.

Vidare ar det var rekommendation att kommunen tydliggér den kommunala beslutspro-
cessen inom kommunen sé att det inte rdder nagot tvivel om vem som fattat respektive
beslut, vem som kan och bor fatta beslut i frigan sa att dessa processer blir mer transpa-
renta. Nuvarande ordning utifrdn granskade drendena &r inte &ndamaélsenlig, med undan-
tag for processen avseende forlangning av det tillfalliga bygglovet.
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2., Inledning

2.1. Bakgrund, syfte och revisionsfragor

PwC har fatt i uppdrag av de fortroendevalda revisorerna i Sigtuna kommun att géra en
forstudie av tre kommunala drenden med arendespecifika fokus.

Forstudien syftar till att kartlagga vad som héant i respektive arende och till att ge reviso-
rerna ett underlag for beslut om en eventuell fordjupad granskning.

Foljande drenden har valts ut

e Bure dng — forberedelser for planuppdrag

e Samlingslokalen i Valsta — avbrytande av avhysning (beslut om avhysning samt
beslut att avbryta/uppskjuta avhysningen)

e Valsta Vedugn & Kolgrill - férlangning av tillfalligt bygglov

Sigtuna kommuns fortroendevalda revisorer vill granska dessa 3 kommunala drenden
med fokus pa behorighet/befogenhet hos beslutsfattaren, verkstilligheten av tagna beslut
samt dokumentation/sparbarheten i respektive drende. Detta framforallt mot bakgrund
av uppgifter som framkommit i SVTs program Uppdrag granskning

Foljande fragor skall belysas inom ramen for forstudien:

- Vem har fattat de olika besluten i drendet?

- Fanns befogenhet/behorighet for beslut i fragan?

- Har besluten hanterats i linje med styrande dokument och riktlinjer?

- Har beslutet/besluten verkstallts?

- I det fall beslut inte har verkstillts finns det redogorelse/dokumentation avse-
ende varfor beslutet inte verkstillts?

- Har beslut och annan viktig information dokumenterats pa ett indamalsenligt
satt i arendet?

2.2, Metod och avgransning
Forstudien har genomforts enligt foljande:

Genomgang av diarium.
Genomgang av KS -och naimndprotokoll och tjansteskrivelser.
- Genomgang av annan for drendena relevant dokumentation.

- Intervjuer med berorda tjainsteman.
Forstudien har initieras genom en forsta kontakt med kommunchefen.
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3. Iakttagelser

3.1. Bure ang — forberedelser for planuppdrag

Vid granskning av diariet i detta arende identifierades ett inte komplett 4-sidigt dokument
betecknat "Markanvisningstavling for bostader vid Buredngen”. I detta dokument inbju-
der Mark- och exploateringsenheten i Sigtuna kommun in till en markanvisningstavling
pa mark for bostadsbebyggelse av hyresratter inom del av fastigheten Valsta 3:50 i
Mirsta. Vidare i detta dokument anges att ” Sigtuna kommun kommer att trdffa mar-
kanvisningsavtal med det bolag som lamnar det forslag pa bostadsbebyggelse som bdist
uppfyller givna tavlingsforutsdtiningar och kvalificeringskriterier Omradet sdljs till ett
fast pris om xxx kr/BTA ljus. .”

Dokumentet har efter inledningen sedan foljande beskrivande underavsnitt:

e Anvisningsomrade

e Markforhallanden

e Tavlingsforutsattningar

e Dokumentation for tavlingsmedverkan
e Tivlingens genomforande

Under avsnittet tavlingens genomforande anmodas mottagaren av dokumentet att in-
komma med svar om foretaget vill vara med i marknadsanvisningstivlingen senast 2017-
03-01.

Dokumentet har enligt uppgifter som framkommit under intervjuer aldrig fardigstallts
och inte heller skickats ut till plausibla intressenter.

Enligt uppgifter pA kommunens hemsida har kommunen inlett ett planlaggningsarbete
med Sigtuna Bo AB. Det framgar emellertid att ingen adnnu fatt uppdraget att bygga bo-
stader. Vidare aterfinns uppgifter fran intervjuerna med tjansteman pa Stadsbyggnads-
kontoret (SBK) som gor gillande att det aktuella bolaget sedermera avsagt sig intresset att
delta i planlaggningsarbetet.
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3.2. Samlingslokalen i Valsta - avbrytande av av-
hysning

Av kommunens hemsida framgar foljande:

“"Kommunstyrelsens ordforande, Ibrahim Khalifa (S) gav kommunens fastighetskontor,
Komfast, i uppdrag att hitta losningar for att mojliggora en stadsutveckling i omradet.
Komfast kunde inte se att nagon hyresavgift hade betalats under en lingre tid och pa-
borjade da en avhysningsprocess. Under den processen fick kommunstyrelsens ordfo-
rande informationen att kommunen under 2003 hade gett ett fribrev och att det var or-
saken till att kommunen inte fakturerat nagon hyra. Det framkom da ocksa att konkurs-
forvaltaren for Valsta Syrianska IK hdvdade att de inte var rdtt motpart i processen.
Dessutom var avtalen skrivna sa att det dr oklart vem som dr motpart och om de var
giltiga eller inte. Ddrfor kunde avhysningen pa dessa grunder inte ske pa ett rdttssdkert
sdtt, samtidigt som kommunen kunde vara helt siker pa att vinna en eventuell juridisk
process. Darfor bedomdes det vara bdttre att forst se om det gick genom dialog att hitta
en samforstandslosning. PG mandagen (2017-04-24, for f:s. anm.) beslutade den poli-
tiska ledningen att de klubbstugor som kommunen dger i omradet ska rivas.”

Vidare har vid granskningen framkommit i ett mail daterat den 21 juli 2016 att verksam-
hetschefen for Komfast erhéllit besked fran kommunchefen att avvakta med verkstallig-
heten av avhysningen och titta pa drendet efter sommaren 2016.

Samlingslokalen har den 14 augusti 2017 eldhirjats och totalf6rstorts.

3.3. Valsta Vedugn & Kolgrill — forlangning av till-
Jalligt bygglov

Ett forsta tidsbegransat bygglov for tiden t o m 2009 -09-20 beviljades bolaget Tre Vingar
AB 2006-09-21 av bygg- och trafiknamnden' for uppforande av kiosk/gatukok med ute-
servering. Tidsbegransat bygglov for tillbyggnad for samma tid beviljades 2008-10-222.

Forlangning av tidsbegrinsat bygglov for tiden t o m 2013-09-20 samt hgjning av tak och
andring av entré beviljades 2009-04-09 genom delegationsbeslut3 Ytterligare forlangning
beviljades 2013-12-02 genom delegationsbeslut4 for tiden till och med 2016-09-21. Av
beslutet framgar att ansokan ankomstdaterades till 2013-10-02.

Vidare i beslutet att forlanga det tillfalliga bygglovet av den 12 december 2013 under av-
snittet Forutsdttningar framgar foljande:

"For fastigheten galler detaljplan 288 upprdttad 12 juni 2012. Planen redovisar omrade
for allmdn platsmark/parkering. Planen star infor fornyelse i enlighet med den nyupp-

1§ 112 dnr BTN 2006-0523
28156 dnr BTN 2008-0579
3 B172, dnr BTN 2009-0191
4B 966 dnr BTN 2013-1110
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rdttade detaljplanen for omrdadet. Restaurangen ska avvecklas men kan finnas kvar tills
byggplanerna for omradet ska realiseras. Upplatelse av marken regleras genom avtal
med Sigtuna kommun. Avtalstiderna bor vara korta med majlighet till snabb uppsag-
ning och avveckling.”

Avslutningsvis anges féljande under avsnittet Upplysningar:

“Ett tidsbegrdnsat bygglov far ges for hogst fem ar. Tiden kan pa sokandens begdran
forldngas med hogst fem a i taget och den sammanlagda tiden far inte overstiga tio ar.
Eventuell ansokan om forldngning av det tidsbegrdnsade bygglovet ska goras senast 10
veckor innan bygglovet upphor att galla.”

En ansokan om ytterligare forlangning av det tidsbegransade bygglovet inkom 2016-10-27
och avslogs av Bygg- och trafiknimndens vid sammantrade 2017-04-185 med motivering-
en att forslaget strider mot gillande detaljplan som vann laga kraft hosten 2012 och vars
intentioner héller pa att fardigstillas. Vidare anges att byggnaden inte ar av tillfallig ka-
raktir pa ett sddant satt att tidsbegriansat bygglov kan medges. Detta beslut har 6verkla-
gats av sokanden till Lansstyrelsen som vid denna rapports forfattande dnnu inte tagit
stillning i fragan.

Ett arrendeavtal tecknades mellan Tre vingar AB och kommunen 2015-05-11 for tiden
2015-04-01 t 0 m 2016-09-21. Detta avtal ersatte ett tidigare tecknat arrendeavtal daterat
2009-02-27. Arrendeavgiften sattes i 2015 ars avtal till 20 000 kr exklusive moms for
varje arrendear.

Stadsbyggnadskontoret (SBK) meddelade 2016-09-22 tillstand® for uteservering och upp-
latelse for byggnad t o m 2017-09-22.

58§ 59 dnr BTN 2016-1002
6 Tillstdndsanstkan A371/2016/SOFIE
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4. Slutsatser och rekommendationer

Forstudiens syfte har varit att besvara foljande fragestallningar for respektive arende:

- Vem har fattat de olika besluten i drendet?

- Fanns befogenhet/behorighet for beslut i fragan?

- Har besluten hanterats i linje med styrande dokument och riktlinjer?

- Har beslutet/besluten verkstillts?

- I det fall beslut inte har verkstillts finns det redogorelse/dokumentation avse-
ende varfor beslutet inte verkstallts?

- Har beslut och annan viktig information dokumenterats pa ett andamalsenligt
satt i drendet?

Svaren pa dessa fragor redovisas nedan under respektive drende

4.1. Bure ang — forberedelse for planuppdrag

Vem har fattat de olika besluten i drendet?

Mark- och exploateringsenheten som lyder under Stadsbyggnadskontoret (SBK) i Sig-
tuna kommun fattade beslut om att utlysa en markanvisningstavling. Enligt uppgifter
pa kommunens hemsida fattade kommunens politiska ledning beslutet att istillet ge
uppdraget till SBK att arbeta tillsammans Sigtuna Bo AB i planldggningsarbetet. En-
ligt ytterligare uppgifter gavs besked direkt fran KSO till kommunens stadsbyggnads-
chef att det var endast ett forslag som kommunen skulle ga vidare med.

Fanns befogenhet/behorighet for beslut i fragan?

Befogenhet och behorighet finns for KSO att ge instruktion till en forvaltning. Sjalva
forsaljningen av marken i fraga maste forst tas upp i kommunstyrelsen for beslut och
sedan till fullméaktige for slutgiltigt beslut i fragan. Svaret pa fragan blir ja.

Har besluten hanterats i linje med styrande dokument och riktlinjer?

Enligt vad som framkommit vid intervjuer finns det i dag ingen fardig markanvis-
ningspolicy i Sigtuna kommun. Négra riktlinjer inom omrédet har inte heller statt att
finna. Ett resonemang kring om kommunen verkligen har behandlat presumtiva leve-
rantorer av planlaggningsarbete lika enligt kommunens inképspolicy torde kunna f6-
ras da kommunen valt att ga vidare med endast en direktanvisad leverantor utan kon-
kurrensutsattning. Svaret pa fragan blir vid en samlad bedomning darfor ne;j.

Har beslutet/besluten verkstallts?

Beslutet om genomforande att utlysa en markanvisningstavling verkstalldes inte. En-
ligt uppgift inleddes ett planlaggningsarbete med Sigtuna Bo AB men detta har avslu-
tats dd bolaget meddelat kommunen att nagot samarbete avseende planliggning inte
langre ar aktuellt. Svaret pa fragan blir enligt var bedomning ne;j.
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I det fall beslut inte har verkstillts finns det redogorelse/dokumentation
avseende varfor beslutet inte verkstdallts?

Néagon utforlig redogorelse, mer dn de uppgifter som framkommit i media och det som
redovisats pa kommunens hemsida varfor besluten inte verkstéllts har inte framkom-
mit vid granskningen. Nagon dokumentation har inte patraffats.

Har beslut och annan viktig information dokumenterats pa ett anda-
malsenligt sdtt i darendet?

Det ar var bedomning att beslut och annan viktig information inte har dokumenterats
pa ett andamalsenligt satt.

4.2. Samlingslokalen i Valsta - avbrytande av av-
hysning

Vem har fattat de olika besluten i drendet?

Kommunens fastighetskontor, Komfast, fattade beslutet om avhysning. Betraffande
vem som fattade beslutet att stoppa avhysningen gar uppgifterna isiar. Kommundirek-
toren ir av den uppfattningen att Kommunstyrelsens ordférande (KSO) tog beslutet i
en diskussion med honom medan ordféranden menar att beslutet togs gemensamt el-
ler a&tminstone i dialog.

Fanns befogenhet/behorighet for besluten i fraga?

Befogenhet att fatta beslut om avhysning finns for Komfast enligt delegationsordning.
Beslutet att stoppa avhysningen kan kommundirektoren ta enligt delegationsordning-
en. KSO har befogenhet att fatta egna beslut i "arenden som &r sa bradskande att
kommunstyrelsens avgorande inte kan avvaktas”, men det foreligger en anmalnings-
plikt till Kommunstyrelsen om beslutet vid nistkommande sammantriade. Nédgon sa-
dan anmalan har inte identifierats.

Har besluten hanterats i linje med styrande dokument och riktlinjer?

Betraktas de bada besluten som tagna av tjansteman inom kommunen har besluten
tagits i enlighet med aktuell delegationsordning. Nagra dokumenterade riktlinjer som
behandlar en avhysningsprocess har inte patraffats. Det bor i sammanhanget papekas
att Komfast har till ndstan uteslutande del har interna hyresgaster(exempelvis skolor,
forskolor) dar avhysning av hyresgaster inte tillhor vardagen. Rutiner kring avhysning
finns (dock ej i dokumenterad form) och som bygger pa regelverket i Jordabalkens 12
kapitel avseende hyra (1970:994)

Betraktas beslutet taget av KSO diaremot ar det var bedomning att avsteg har gjorts
fran styrande dokument och riktlinjer samt regelverk i o m avsaknad av beslutsanma-
lan till kommunstyrelsen.
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Har beslutet/besluten verkstillts?

Beslutet om avhysning verkstélldes aldrig fullt ut. Processen avbrots efter delgivning.
Avhysningsprocessen stoppades/skots pa framtiden genom ett nytt beslut formedlat
av kommunchefen till handlaggande tjansteman.

I det fall beslut inte har verkstiillts finns det redogorelse/dokumentation
avseende varfor beslutet inte verkstillts?

Forutom den redogorelse som aterfinns pd kommunens hemsida avseende drendet
har ingen annan redogorelse eller dokumentation patraffats.

Har beslut och annan viktig information dokumenterats pa ett indamals-
enligt sitt i arendet?

Det ar var bedomning att beslut och annan viktig information inte har dokumenterats
pa ett andamalsenligt satt.

4.3. Valsta Vedugn & Kolgrill — forlangning av till-
Jalligt bygglov

Vem har fattat de olika besluten i drendet?

De beslut som avsag forlangning av det tillfalliga bygglovet har fattas av Bygg-och tra-
fiknamnden (BTN) vid tva tillfdllen och som delegationsbeslut av tjanstemin vid tva
tillfallen. Beslutet om avslag pa forlangningsansokan fattades av BTN efter hanskjut-
ning av ansokan till nimnden frén forvaltningen for beslut.

Fanns befogenhet/behorighet for beslut i fragan?

Samtliga beslut har fattats av behorig namnd/tjansteman med ratt befogenhet, enligt
var bedomning.

Har besluten hanterats i linje med styrande dokument och riktlinjer?

Det dr var bedomning att besluten har hanterats i enlighet med styrande dokument
och riktlinjer.

Har beslutet/besluten verkstillts?

Samtliga forlangningsbeslut har verkstillts forutom beslutet att avsla ansokan av
2016-10-27 dé detta beslut 6verklagats till Lansstyrelsen som vid denna rapports far-
digstillande dnnu inte tagit stillning i frigan.

I det fall beslut inte har verkstiillts finns det redogorelse/dokumentation
avseende varfor beslutet inte verkstillts?

Anteckningar finns att drendet ar 6verklagat och att Lansstyrelsen tillstallts en kopia
av arendeakten.
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Har beslut och annan viktig information dokumenterats pa ett indamals-
enligt sitt i arendet?

Det ar var bedomning att sa gjorts.

4.4. Sammanfattande bedomning och rekommendat-
ioner

Var sammanfattande bedomning och rekommendation ar att en eller flera fordjupade
granskningar bor goras. Granskningarna bor inriktas pa foljande omraden:

o Kwvalité och forekomst av uppdaterade styrande dokument sdsom policys med
vidhangande riktlinjer (kommundévergripande).

. Uppf6ljning och intern kontroll avseende dokumentationen av och kring be-
slutsprocesser.

. Sakerstillande av god avtalskvalité vid upprattande av kommunens avtal

o Uppf6ljning av ingdngna avtal inom fastighetsomrédet.

Vidare ar det var rekommendation att tydliggora den kommunala beslutsprocessen inom
kommunen s att det inte rader ndgot tvivel om vem som fattat respektive beslut, vem
som kan och bor fatta beslut i frigan sa att dessa processer blir mer transparenta. Nuva-
rande ordning utifran de granskade drendena ir inte &andamalsenlig, med undantag for
processen avseende forlangning av det tillfalliga bygglovet.

2017-09-01

Fredrik Andrén Henrik Fagerlind

Projektledare Uppdragsledare
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